RELATORIO DOS DIREITOS HUMANOS - MOCAMBIQUE 2013

SUMARIO EXECUTIVO

Mocambique é uma democracia constitucional multipartidaria com uma forma
republicana de governo. Em 20009, os eleitores reelegeram o Presidente Armando
Guebuza num escrutinio criticado por varios observadores nacionais e
Internacionais, incluindo a Unido Europeia e a Commonwealth, alegadamente por
falta de "igualdade nas condi¢des de concorréncia” e pela falta de transparéncia,
integridade, imparcialidade e independéncia. Observadores nacionais e
estrangeiros e organizagdes da sociedade civil local expressaram a sua preocupacao
em relagdo aos procedimentos eleitorais que antecederam a votacao, em particular
a excluséo de seis dos nove candidatos presidenciais e a desqualificacdo dos
candidatos parlamentares de um partido da oposicdo em sete das 11 provincias. As
autoridades por vezes fracassaram na sua capacidade de manter um controlo
efectivo sobre as forgas de seguranca. As forgas de seguranca cometeram abusos
dos direitos humanos.

Foi registada a ocorréncia de incidentes de abusos sérios dos direitos humanos
durante o ano. Os trés mais importantes abusos registados foram a falha do
governo em salvaguardar os direitos politicos e a liberdade de reuniéo, 0s
assassinatos e abusos cometidos pelo governo e pelas forcas de segurancga do
partido da oposicéo, e a violéncia domestica.

Outros problemas importantes relacionados com os direitos humanos foram:
prisdes preventivas prolongadas; influéncia do partido no poder sobre um sistema
judiciario ineficiente, com pessoal insuficiente e formacéo precaria; condicdes
prisionais duras e restricdes politicas e judiciais a liberdade de imprensa. A
corrupc¢éo constituiu também um problema grave. Os problemas sociais incluiram
discriminacdo contra as mulheres; abuso, exploracao e trabalho forgado infantil;
trafico de mulheres e criancas; e discriminacédo contra pessoas lésbicas, gay,
bissexuais e transgénero (LGBT) e pessoas portadoras do HIV/SIDA.

O governo tomou algumas medidas para punir e processar judicialmente os agentes
gue cometeram abusos, mas o problema da impunidade persistiu.
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Seccdo 1. Respeito pela Integridade do Individuo, Incluindo a Proteccéo
contra:

a. A Privacéo Arbitraria ou llegal da Vida

Activistas dos direitos humanos e fontes da comunicagao social nacionais
relataram diversos casos em que 0 governo ou 0S Seus agentes cometeram
execucdes arbitrarias e ilegais. A maior parte dos casos implicava elementos das
forcas policiais.

Em Marco, o agente da policia de Maputo Inocéncio Francisco disparou
mortalmente contra o motorista de transportes publicos Alfredo Tivane. Uma
patrulha da policia mandou Tivane parar, acusou-o de conducao inapropriada e
exigiu um suborno de 3.000 meticais (US$ 100). Apds uma tentativa falhada de
negociar um montante menor, Tivane inverteu a marcha do seu veiculo e tentou
fugir. Foi neste momento, supostamente, que Francisco disparou e matou este
individuo. Segundo a Policia Nacional (PRM), as autoridades policiais de Maputo
apreenderam Tivane, expulsaram-no da forca policial e acusaram-no de uso
excessivo de forca e homicidio. No final do ano ele aguardava julgamento.

Houve varios relatos de que a Renamo, um dos dois principais partidos politicos da
oposicdo, cometeu execucdes arbitrarias e ilegais. Em 2 e 3 de Abril, as forcas de
seguranca do governo invadiram os acampamentos da Renamo em Gondola, na
Provincia de Manica, e Muxungue, na Provincia de Sofala, o que resultou em
dezenas de detencdes. Numa aparente retaliacdo, em 4 de Abril, militantes da
Renamo levaram a cabo um ataque surpresa contra as forcas de seguranca do
governo em Muxungue, causando quatro mortes e multiplos ferimentos.

O governo e a Renamo encetaram negociag¢des formais em Dezembro de 2012 com
vista a dirimir as divergéncias relacionadas com a composi¢ao da Comisséo
Nacional de Elei¢cbes (CNE). Em Junho, oficiais da Renamo afirmaram a sua
intencdo de protestar contra o impasse nas negociacfes causando distdrbios ao
trafico no principal eixo rodoviario Norte/Sul que atravessa o centro do pais. A
Renamo assumiu a responsabilidade por dois ataques armados contra veiculos civis
que circularam nesta auto-estrada nos dias 21 e 24 de Julho, os quais resultaram na
morte de dois civis e em iniUmeros ferimentos. A Renamo afirmou que o seu alvo
eram forcas governamentais suspeitas de usar veiculos e vestuario civis. Durante o
resto do ano foram registados outros confrontos armados entre a Renamo e forcas
governamentais, que resultaram em mais mortes e ferimentos.
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b. Desaparecimentos
N&o houve registo de desaparecimento de pessoas por motivos politicos.

C. Tortura e Outras Formas de Tratamento ou Punicéo Cruéis,
Desumanas ou Degradantes

Embora a Constituicdo e a lei proibam tais praticas, a policia, inadequadamente
preparada, usou frequentemente forca excessiva e abuso fisico severo durante as
apreensoes, interrogatorios e detencBes de suspeitos de crime, bem como sobre
prisioneiros. Os defensores dos direitos humanos e 0s meios de comunicacéo
relataram ocorréncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, incluindo violéncia fisica e detencdes prolongadas. A Liga
Mocambicana de Direitos Humanos (LDH) relatou que o nivel de abusos nas
prisdes havia diminuido durante o ano. Contudo, os abusos por parte da Policia de
Investigacdo Criminal (PIC) nas prisdes das esquadras da policia continuaram
como no passado.

Condigdes nas Prisoes e dos Centros de Detencéo

Embora tenha havido melhorias em alguns estabelecimentos prisionais nacionais,
as condicOes prisionais continuaram precarias e com potencial risco para a vida.
Financiamento, pessoal e instalacdes inadequadas resultaram em superlotacéo,
saneamento precério, e nutricdo e cuidados de saude deficientes.

Condicdes Fisicas: O Servigo Nacional de Prisdes, sob a tutela do Ministério da
Justica, geriu 184 prisdes em 10 provincias. O Ministério do Interior é responsavel
pelas prisdes nas esquadras da policia. Em Setembro o Director Nacional Adjunto
dos Servigos Prisionais comunicou que havia 15.663 presos, incluindo 618
prisioneiras e 5.108 menores na faixa etaria dos 16 aos 18 anos de idade em prisdes
projectadas para alojar apenas 7.804. Havia 10.555 prisioneiros condenados e
5.108 aguardavam julgamento. O Servigco Nacional de Prisdes despendeu cerca de
84 meticais (US$ 2,82) por dia para alojar, alimentar, vestir, educar e prestar
cuidados médicos a cada prisioneiro.

A sobrelotacgdo continuou a ser o problema mais grave. Por exemplo, 225
prisioneiros ocupavam um bloco de celas com 10 compartimentos e trés camas por
compartimento na Prisdo Central de Maputo.
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Representantes da Liga Mogambicana dos Direitos Humanos (LDH) fizeram
inimeras visitas a prisdes e centros de detencdo. Com base nessas visitas, a LDH
continuou a observar as seguintes condig¢des nas prisoes e centros de detencao:
tratamento duro, alimentacdo inadequada, falta de higiene, superlotacéo, adultos e
jovens mantidos juntos e prisioneiros detidos para além do limite das suas
sentencas.

Em muitos casos, os funcionarios prisionais ndo providenciaram sequer alimentos
basicos para a populacéo prisional. Duas das principais prisées na Provincia de
Maputo forneceram apenas duas refei¢cdes diarias aos presos. Era habitual os
familiares levarem comida aos presos, mas nem todos tinham familias com
possibilidade de Ihes fornecerem alimentos.

As condicdes nas instalacdes de detencéo nas esquadras da policia eram piores do
que nas prisdes. Em Dezembro, o jornal Noticias relatou que estavam detidos
prisioneiros ja condenados na esquadra em Chemba, Provincia de Sofala, porque a
policia e a administracéo distrital ndo tinham viaturas para os transportar para a
prisdo regional. O artigo afirmava que os prisioneiros nao receberam quaisquer
alimentos das autoridades durante duas semanas.

Malaria, tuberculose, colera e HIV/SIDA eram doencas comuns entre 0S
prisioneiros de quase todas as instituicdes prisionais. A prisao de alta seguranca de
Maputo, Cadeia da Machava, comunicou que 116 dos seus 614 presos eram
portadores do HIV, e a Prisdo Central de Maputo notificou que havia oferecido
tratamento para o HIV a 580 dos 2.096 presos. Dado que o rastreio do HIV/SIDA
nas prisdes € voluntario, as taxas reais eram provavelmente mais elevadas.

Prisioneiros saudaveis e doentes eram regularmente mantidos nas mesmas celas. O
saneamento, a ventilagdo, o controlo de temperatura, a iluminacao, a assisténcia
médica basica e de emergéncia e 0 acesso a agua potavel eram inadequados.
Poucas prisfes dispunham de unidades de cuidados de satde ou capacidade de
transporte para levar os presos para unidades externas. As prisdes que possuiam
instalagOes de salde muitas vezes careciam de provisdes e medicamentos basicos,
deixando a maioria dos presos sem medicamentos a ndo ser que pudessem compra-
los a titulo particular. Quase todas as prisdes foram construidas na época colonial,
encontrando-se, muitas delas, num estado avancado de degradacdo que colocava 0s
presos e os funcionarios em risco. A modernizacdo de algumas prisfes, como a da
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Cadeia da Machava, foi iniciada durante o ano. As autoridades alojaram 0s presos
preventivos juntamente com os condenados.

Continuou a haver muitos registos de mortes na prisao, a grande maioria devido a
doencas, a um nivel de incidéncia muito mais elevado do que na populacéo geral.

Administracdo: O Ministério da Justica e o Servi¢o Nacional de Prisdes
reconheceram que a prisao preventiva, a fianca, a manutencao de registos e a
superlotacdo constituiam problemas e envidaram esforgos em 2010 para melhorar
0s seus sistemas e diminuir a possibilidade de os presos cumprirem penas além das
suas sentencas ou dos periodos maximos legais de detencdo. O Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), a agéncia do governo responsavel pela
provisdo de assisténcia juridica aos destituidos, expandiu 0s seus servi¢os em 2012
para abranger os detidos em prisdo preventiva e 0s prisioneiros em cumprimento
das suas penas. Embora o nimero de prisioneiros detidos por tempo superior as
suas sentencas tenha baixado, ndo houve melhoria significativa no que diz respeito
a superlotacéo até ao final do ano. As autoridades continuaram a empregar
medidas alternativas ao encarceramento, tais como brigadas de trabalho, liberdade
condicional para prisioneiros que haviam servido metade das suas penas e
adjudicacao de casos por meio de tribunais itinerantes.

Em vérias ocasides durante o ano os prisioneiros e detidos apresentaram queixas e
a imprensa local também divulgou estas queixas. O IPAJ prestou assisténcia a 96
prisioneiros na Prisdo Central de Maputo, segundo o Servico Nacional de Prisoes.
Auxiliou os prisioneiros a monitorizar as suas sentencas e prestou assisténcia
juridica em processos judiciais. N&o existiam provedores de justica nem um
sistema formal para apresentacdo das queixas ou para fazer o acompanhamento das
mesmas. Na generalidade, os prisioneiros tiveram acesso a visitas e foram
autorizados a observar a sua fé religiosa.

Monitorizacdo Independente: Os grupos internacionais e nacionais de direitos
humanos tiveram acesso aos prisioneiros, embora sujeitos a discricdo dos
Ministérios da Justica e do Interior. O Ministério da Justi¢a convidou também
representantes diplomaticos para visitar as prisdes nacionais para proceder a uma
vistoria das condi¢des. Em 2009, a LDH celebrou um memorando de
entendimento com o Ministério da Justica que concedia a LDH permissao para
efectuar visitas as prisdes mediante a apresentacdo ao governo de copias das suas
constatacdes anteriormente a sua divulgacdo. A LDH estava autorizada a publicar
as suas constatacdes dai em diante. No entanto, ndo foi efectuado acordo similar

Country Reports on Human Rights Practices for 2013
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOCAMBIQUE 6

com o Ministério do Interior, que tutela as instalac6es de detencdo nas esquadras
policiais, 0 que tornou as visitas a estas instalacbes mais dificeis para a LDH, pois
€ necessaria uma solicitacdo formal ao Ministério do Interior. Os representantes da
LDH relataram nédo haver sido autorizados a visitar nenhum centro de detencao do
Ministério do Interior desde 2009, ndo obstante a apresentacdo de diversos pedidos
ao Ministério. O IPAJ também relatou que a interferéncia da policia dificultou a
prestacdo de assisténcia juridica aos prisioneiros detidos em esquadras da policia.

Melhoramentos: As quatro prisdes nacionais na Provincia de Maputo mostraram
sinais de uma maior atencédo a reforma e reabilitacdo dos prisioneiros. Duas
prisdes em Maputo ministraram aulas em areas que abrangem desde leitura basica
a qualificacOes profissionais, tais como carpintaria, tecelagem, escultura em
madeira e jardinagem. A LDH relatou que o tratamento melhorou em varias
prisdes durante o ano, tendo-se inclusivamente registado uma redugédo nas
ocorréncias de tortura e abuso, menor numero de prisioneiros detidos por periodos
superiores as suas penas € maior acesso a assisténcia médica e juridica.

De acordo com o proferimento anual ao Parlamento do Gabinete do Procurador-
Geral, houve melhoramentos nas condic6es de salde e higiene em diversas prisdes
em todo o pais, mas persistiram problemas no que diz respeito a prisioneiros a
servirem penas superiores as estipuladas, a aplicacéo de penas de prisdo em casos
em que alternativas, como multas, seriam apropriadas, e atrasos no processamento
de interposicéo de recurso.

d. Prisdes ou Detencbes Arbitrarias

Embora a Constituicéo e a lei proibam a priséo e detencdo arbitrarias, ambas as
praticas continuaram a ocorrer. O partido da oposicdo, 0 Movimento Democratico
de Mocambique (MDM), queixou-se de diversas apreensdes dos seus membros por
exibicdo da bandeira do partido. Em Marco, a policia local no distrito de
Catandica da Provincia de Manica deteve Samuel Jaime Sabonete, um membro do
MDM, por hastear a bandeira do partido na respectiva sede local. A policia
deteve-o até a intervencéo, trés dias mais tarde, da lideranca nacional do MDM.

O Papel da Policia e do Aparelho de Seguranca
As forcas sob tutela do Ministério do Interior, incluindo a PIC, a PRM e a Forga de

Intervencdo Rapida (FIR) séo responsaveis pela seguranca interna. A forca de
seguranca das fronteiras, conhecida como Forc¢a de Guarda-Fronteira, também esta
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sob alcada do Ministério do Interior e é responsavel pela proteccéo das fronteiras
nacionais e pela realizacdo das fungdes normais de patrulha policial num raio de 40
quilémetros das fronteiras. Um orgdo adicional de seguranca, o Servigo de
Informacéo e Seguranca do Estado, reporta directamente ao Presidente. A Casa
Militar (Guarda Presidencial) é responsavel pela seguranca do Presidente. As
Forcas Armadas sdo responsaveis pela seguranca externa e reportam ao Presidente.

As autoridades civis, em geral, mantiveram o controlo sobre a PIC, a PRM, aFIR e
a Forca Guarda-Fronteira, e 0 governo tem mecanismos para investigar e punir o
abuso e a corrupcdo. Houve inumeros relatos de impunidade envolvendo forcas de
seguranca e ocasides em que as forgas de seguranca agiram sem ordens ou
excederam as suas ordens. Os agentes policiais ocultaram com frequéncia a sua
identificacdo nos postos de controlo apos o anoitecer e recusaram identificar-se ou
identificar a esquadra policial a que estavam afectos. Foi extremamente dificil
obter informac0es sobre relatos de pessoal de seguranca que tenha sido acusado ou
de qualquer outra forma responsabilizado.

O governo raramente divulgou informacdes relativas a processos judiciais e
condenagdes de agentes da policia e outro pessoal de seguranca. Noticias na
imprensa de que “ha uma investigacdo em curso” ou “o agente da policia foi
preso” raramente tiveram seguimento.

A corrupcdo por parte da policia era generalizada (ver seccéo 4).

As razdes mais comuns para as acgdes disciplinares contra a policia, de acordo
com o Ministério da Administracdo Estatal, foram os desvios de fundos do
governo, a aceitacdo de subornos, a embriaguez e o abandono do cargo.

Em Fevereiro, 0 Comandante-Geral da PRM, Jorge Khalau, anunciou a cessagéo
das funcbes de mais de 20 agentes da forca policial em todo o pais em decorréncia
do seu envolvimento em diversos tipos de crime ndo especificados. O publico em
geral suspeitava do envolvimento de alguns agentes da forca policial com
Criminosos.

Procedimentos de Detencéo e Tratamento dos Detidos

Embora a lei determine que as detencdes sejam efectuadas mediante mandatos
emitidos por um juiz ou procurador (excepto pessoas apanhadas em flagrante
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delito), a policia continuou a prender e a deter cidaddos de forma arbitraria. Por
lei, 0 periodo maximo de detencgéo é de 48 horas para investigacdo sem mandato ou
de seis meses com mandato, periodos durante os quais um detido tem o direito a
revisdo judicial do caso. O individuo pode ser detido por 90 dias adicionais
enquanto a PIC prossegue com a sua investigacdo. Quando uma pessoa € acusada
de um crime cuja pena é superior a oito anos, pode ser detida por um periodo
adicional de ate 84 dias sem acusacdo formal. Um tribunal pode aprovar dois
periodos adicionais de 84 dias de detencdo cada, sem acusacao formal, enquanto a
policia leva a cabo a sua investigacdo. A lei prevé que quando o periodo prescrito
para a investigacdo é concluido, e se nenhuma acusacao tiver sido formalizada, o
detido deve ser libertado. Em muitos casos, as autoridades ndo tinham
conhecimento desse regulamento ou ignoravam-no, muitas vezes ignorando
também o direito constitucional aplicavel a um detido de ser informado das
acusacoes contra si dentro do prazo exigido por lei, bem como do direito a
assisténcia juridica e ao contacto com familiares ou amigos. A lei prevé que os
cidad&os tenham acesso aos tribunais, bem como o direito de representacéo,
independentemente da sua capacidade de pagar por tais servi¢os. No entanto,
devido a falta de profissionais juridicos, os réus indigentes frequentemente néo
gozaram de representacao legal. N&o houve relatos de suspeitos detidos em regime
de isolamento ou sob prisdo domiciliar.

O sistema de fiancas permaneceu mal definido. Os prisioneiros, as suas familias e
as organizacgdes ndo-governamentais (ONG) continuaram a queixar-se de que 0s
agentes policiais e prisionais exigiam subornos para libertar os prisioneiros que ja
tinham cumprido as suas penas.

Detencdes Arbitrarias: Verificaram-se detengdes arbitrarias ou falsas, embora ndo
tivessem sido comuns. A LDH relatou que a policia apreendeu Marcial Lourenco
Macome, em 17 de Agosto, em Maputo, quando ele usou o seu telemdvel para
registar um grupo de policias a espancar e a despir um detido durante a detencao.
A policia confiscou o telemdvel de Macome e deteve-o por um dia. O caso ndo
tinha ainda sido resolvido até ao final do ano.

Prisdo Preventiva: A prisdo preventiva excessivamente prolongada continuou a ser
um problema grave, em parte devido a um nimero insuficiente de juizes e
procuradores e & ma comunicagéo entre as autoridades. A Priséo Central de
Maputo relatou que, dos 843 detidos que aguardavam julgamento, 69 ja tinham
ultrapassado em mais de trés meses o periodo maximo legal para prevencao
preventiva e, entre estes, 17 haviam-no ultrapassado em mais de um ano.
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e. Privacao de Julgamento Publico Justo

Embora a Constituicao e a lei prevejam um poder judicial independente, de acordo
com grupos da sociedade civil o poder executivo e o partido no poder - a Frente de
Libertacdo de Mogambique (Frelimo) - influenciaram fortemente o sistema
judiciério, que conta com poucos quadros, inadequadamente formados,
especialmente nos niveis mais baixos.

O sistema judicial continuou a sofrer de falta de transparéncia e muitas vezes nao
cumpriu com os principios de promocdo e proteccao dos direitos humanos. Em
Maio o Parlamento aprovou a Nova Lei da Policia relativa a disciplina,
responsabilizacéo, e organizacéo e regulacdo internas, a qual substituiu
regulamentos declarados inconstitucionais pelo Conselho Constitucional porque
permitiam & policia deter suspeitos sem obter previamente uma autorizacéo
judicial.

As organizacOes da sociedade civil também afirmaram que, devido a formacéo
inadequada e a corrupcao dentro da PIC, a preparacdo de alguns processos penais
era tao deficiente que os juizes encerraram 0s casos por insuficiéncia de provas.

Procedimentos de Julgamento

Nos tribunais comuns as pessoas acusadas gozam da presuncéo de inocéncia e tém
o direito a aconselhamento juridico e recurso, mas as autoridades nem sempre
respeitaram esses direitos. Os réus tém o direito de ser informados imediata e
detalhadamente sobre as acusac¢des contra si, bem como de acesso a recurso. Cabe
aos réus o direito de comunicar com um advogado da sua escolha e a lei estipula
especificamente a nomeacao de defensores publicos para o acusado. Este tipo de
assisténcia nao esteve muitas vezes disponivel devido, em parte, a insuficiéncia de
pessoal, particularmente nas areas rurais. Em alguns casos 0s presos foram
obrigados a pagar aos seus advogados oficiosos para 0s persuadir a prestar a
assisténcia juridica que deveria supostamente ser gratuita. O 6rgdo governamental
encarregado de prover essa assisténcia juridica gratuita, o Instituto de Patrocinio e
Assisténcia Juridica de Mogambique, ampliou significativamente a sua presenca
em diversas areas remotas e 0s réus conheciam melhor o seu direito a assisténcia
juridica gratuita.
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Algumas ONG, incluindo a LDH, ofereceram aconselhamento juridico limitado, a
pouco ou nenhum custo, tanto para os réus como para 0s presos. De acordo com a
lei, apenas os juizes ou advogados podem confrontar ou interrogar as testemunhas,
embora as autoridades tenham permitido que membros da comunidade e da
imprensa o fizessem. Todos os cidaddos tém o direito a autodefesa e podem
apresentar testemunhas e provas em seu proprio nome, bem como aceder a provas
em poder do governo; esses direitos foram respeitados durante o ano. N&o existe
julgamento por jari.

As pessoas acusadas de crimes contra o governo, incluindo trai¢cdo ou ameaca a
seguranca nacional, sdo julgadas publicamente em tribunais civis comuns de
acordo com os procedimentos judiciais penais padrédo. Os membros dos orgéos de
comunicacéo social podem estar presentes em julgamentos, embora as restricdes de
espaco excluissem o publico em geral. Um juiz pode decretar que um julgamento
seja vedado a imprensa, no interesse da seguranca nacional, para salvaguardar a
privacidade do queixoso num caso de estupro ou impedir que as partes interessadas
fora do tribunal destruam as provas.

Fora do sistema formal dos tribunais, os tribunais comunitarios locais e as figuras
da autoridade tradicional muitas vezes julgaram casos de propriedade e de
divorcio. Os arbitros locais sem formacao formal presidiam aos tribunais
comunitarios e, por vezes, desrespeitavam os limites legais.

Presos ou Detidos Politicos

Em Outubro de 2012 um juiz da Provincia de Inhambane condenou 37 membros
do partido da oposicdo, Movimento Democratico de Mocambique (MDM), a dois
meses de prisdo por alegadamente fazerem campanha ilegal na proximidade de
mesas de voto durante a eleicdo extraordinaria para Presidente da Camara em Abril
de 2012. O MDM afirmou que os membros do partido detidos levavam alimentos
e agua a observadores eleitorais credenciados e oficialmente nomeados e nao
estavam a fazer campanha. A comunidade internacional e a sociedade civil
consideraram as prisdes e as subsequentes penas de prisao como intimidacao
politica e como uma tentativa de suprimir o apoio a oposicdo. As autoridades
libertaram os prisioneiros apos terem cumprido penas de dois meses, em Dezembro
de 2012.

O governo prendeu um membro do partido da oposi¢do Renamo, o ex-comandante
de guerrilha General Jeronimo Malagueta, em Junho, mediante a acusacao de
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"incitacdo a violéncia”, mas a Renamo afirmou que a priséo e detengdo tinham uma
motivacao politica. Malagueta encontrava-se detido aguardando julgamento no
final do ano.

Procedimentos e Recursos Judiciais Civis

Embora a lei preveja um sistema judicial independente e imparcial em questdes
civis, o sistema judicial foi sujeito a interferéncia politica. Apesar de, em teoria, 0s
cidad&os terem acesso aos tribunais para instaurarem processos requerendo
indemnizacdo por, ou cessacao de, violacdes dos direitos humanos, na pratica isso
nao ocorreu.

f. Interferéncia Arbitraria na Privacidade, Vida Familiar, Domicilio ou
Correspondéncia

A Constituicdo e a lei proibem tais ac¢des e 0 governo na generalidade respeitou
estas proibi¢cGes. No entanto, os membros dos partidos da oposi¢do alegaram que
0s servicos de informacéo secreta do governo e militantes do partido no poder
continuaram, sem mandato, a fazer escutas telefonicas e vigiar 0s seus correios
electronicos e 0s seus escritdrios, a seguir os membros da oposicao, a usar
informadores e a perturbar as actividades dos partidos em certas zonas.

Por lei, a policia é obrigada a estar na posse de um mandato para entrar em
residéncias e empresas, mas esta pratica nem sempre foi seguida.

Seccao 2. Respeito pelas Liberdades Civis, Nomeadamente:
a. Liberdade de Expressao e Imprensa

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de expressao, inclusivamente para os
membros da imprensa, € 0 governo, no geral, respeitou estes direitos na pratica.

Liberdade de Expressdo: As pessoas puderam, em geral, criticar o governo
publicamente ou em privado sem represalias. Contudo, alguns individuos que
criticaram o governo ou o partido no poder, particularmente os que trabalhavam
para empresas estatais, relataram a ocorréncia de represalias e intimidacdo no local
de trabalho. Algumas pessoas expressaram 0 seu receio de que 0 governo tivesse 0
seu telefone particular sob escuta e monitorizasse o seu correio electronico.

Country Reports on Human Rights Practices for 2013
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOCAMBIQUE 12

Em Agosto, Refila Boy, um rapper nacionalmente conhecido cujas letras séo com
frequéncia criticas ao Presidente Guebuza e outras autoridades governamentais,
queixou-se a LDH de que os principais estudios de gravacdo em Maputo tinham
recebido instrucdes do governo para nao gravar as suas cangoes. Ele afirmou
também que havia sido preso diversas vezes desde 2008 e mal-tratado pela policia
enquanto estava detido.

Liberdade de Imprensa: A taxa de analfabetismo é elevada. A imprensa escrita
ndo esta disponivel a maioria da populacdo. Os jornais chegaram a cerca de um
milhdo dos 23,7 milhGes de cidaddos no pais. O governo manteve uma
participacdo maioritaria no Noticias, o principal jornal, enquanto o Diéario de
Mocambique e o semanario Domingo em grande parte reflectiram as opini6es do
partido no poder. As outras publicacbes independentes publicaram artigos criticos
das politicas governamentais.

Vérias estacOes de radio privadas comunitarias e regionais operaram em todo o
pais. A Radio Mocambique, que recebeu 50 por cento do seu or¢camento
operacional do governo, foi o servigo de comunicagao mais influente, oferecendo
programacao para a maioria dos ouvintes em pelo menos 18 idiomas. Alguns
comentadores questionaram a independéncia da Radio Mogambique devido ao
facto de a maioria do seu financiamento ser proveniente do governo. Embora
apresentasse debates sobre questdes importantes, tendia a convidar participantes
gue apoiavam ou eram menos criticos do governo.

O governo financiou cerca de setenta por cento do orgcamento operacional da
Televisao de Mogambique (TVM), a estacédo de televisao que compete com a
televisdo privada STV-Soico pela maior audiéncia. A cobertura de noticias da
TVM demonstrou parcialidade ao favorecer o actual governo e a Frelimo, o partido
no poder.

Violéncia e Assédio: Alguns jornalistas foram sujeitos a assedio, ameacas e
intimidacdo devido as suas reportagens. Por exemplo, em 3 de Setembro a policia
prendeu uma equipa televisiva que se encontrava a gravar uma reportagem na
Beira sobre o registo inapropriado de membros da Organizacéo da Juventude
Mocambicana (OJM) da Frelimo para cargos nas mesas de voto das eleigdes
municipais. Jovens vestidos com camisolas da OJM bloquearam o veiculo da
equipa, empurraram e ameacaram alguns dos membros da equipa e tentaram tirar-
Ihes a camara e o equipamento. A policia prendeu trés dos membros da equipa
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mas ndo prendeu os agressores da OJM. A policia libertou os membros da equipa
trés horas depois sem formular acusacdes.

Censura ou Restricdes de Conteddo: Muitos jornalistas relataram a autocensura.
Alguns elementos da comunicagéo social afirmaram que as reportagens criticas
poderiam resultar no cancelamento dos contratos de publicidade do governo e do
partido no poder. Os maiores fluxos de receitas de publicidade para os meios
comunicacdo locais provieram de ministérios e empresas estatais, e o Instituto de
Comunicacéo Social da Africa Austral (MISA) indicou que os meios de
comunicacgdo pro-governo receberam mais contratos publicitarios do governo e de
empresas associadas ao governo do que os meios de comunicacao criticos do
governo.

Analistas da comunicacao social observaram que, como forma de diminuir a
autocensura e a reaccao negativa do governo para com o jornalismo independente,
a maioria dos 6rgédos de comunicacao independentes adoptou a pratica de publicar
temas potencialmente sensiveis ao mesmo tempo. Apesar da comunicacgéo social
nacional ter gozado de relativa liberdade, fora das principais cidades houve muito
mais controlo governamental, incluindo por parte de administradores distritais,
sobre os meios de comunicagéo social, especialmente a rddio comunitéria, a qual é
a principal fonte de informacao na maior parte do pais.

Leis de Difamacao/Seguranca Nacional: O MISA informou que apesar das
disposicoes da liberdade de imprensa consagradas na Constituicdo e na Lei de
Imprensa de 1991, outra legislacdo inibe os meios de comunicagdo. Por exemplo,
uma clausula na lei sobre os crimes contra a seguranca do Estado classifica a
difamacéo contra o Presidente, o Primeiro-Ministro e outros altos responsaveis
politicos e judiciais como uma infracgdo de seguranca. No Seminério para Analise
do Projecto de Lei relativo ao Acesso a Informacao, em Abril, os jornalistas
questionaram por que motivo a difamacao constituia uma infraccdo penal e se a lei
violava a Constitui¢do ao criminalizar a critica de um lider eleito ou de um
politico. As autoridades ndo evocaram estas leis durante o ano.

Liberdade de Uso da Internet

Embora ndo houvesse restricbes governamentais ao acesso a Internet, os membros
dos partidos da oposicdo informaram que 0s agentes dos servicos de informacao do
governo monitorizaram os correios electronicos. Segundo a Uniéo Internacional
das Telecomunicacg6es, 0 acesso e utilizacdo da Internet aumentou em 2012, 0 ano
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mais recente para o qual estdo disponiveis dados, para 4,9 por cento de
mogambicanos, ou seja, um pouco mais de um milhdo de habitantes.

Liberdade Académica e Eventos Culturais

N&o houve restricdes governamentais a liberdade academica nem aos eventos
culturais.

b. Liberdade de Reunido e Associacdo Pacificas

Liberdade de Reuniao

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de reunido. Embora o governo na
generalidade tenha respeitado este direito, 0s abusos aumentaram durante o ano.

Em 26 de Maio, duas semanas decorridas desde o inicio de uma greve nacional dos
médicos reivindicando aumento salarial, liderada pela Associacdo Médica de
Mocambique (AMM), a policia prendeu e acusou o lider da AMM, Jorge Arroz, de
“sedigdo”. A policia retirou as acusagdes contra Arroz, e libertou-o apds um
grande namero de activistas de direitos humanos exigir a sua libertacdo. As
organizacdes de direitos humanos e da sociedade civil consideraram esta detencao
como um acto de intimidacao do governo.

Em Junho de 2012, um tribunal determinou que o Ministério do Interior devia
pagar 500.000 meticais (USD 17.78) de indemnizacéo a familia de um rapaz de 11
anos morto por uma bala perdida durante os motins de Setembro de 2010 em
protesto contra 0s aumentos de preco da alimentacdo basica, combustivel e
transportes. Esta foi a primeira acgéo disciplinar de qualquer tipo resultante da
utilizacdo por parte da policia de gas lacrimogéneo, balas de borracha e balas reais
durante motins em que a policia matou a tiro entre 13 a 18 manifestantes em
diversas cidades. A familia recebeu o dinheiro durante o ano.

Liberdade de Associacao

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de associagéo e o governo, de um
modo geral, respeitou este direito na pratica. Contudo, desde 2008, o governo tem-
se recusado a responder ao requerimento formal de registo para constituicdo como
ONG da Associacdo Mocambicana para Defesa das Minorias Sexuais (LAMBDA).
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C. Liberdade de Religiéo

Consulte o relatorio do Departamento de Estado International Religious Freedom
Report em www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Liberdade de Movimento, Pessoas Internamente Deslocadas, Proteccdo de
Refugiados e Apatridas

Embora a lei preveja a liberdade de movimento dentro do pais, viagens ao
estrangeiro, emigracao e repatriacdo, o governo por vezes infringiu estes direitos.
O governo cooperou com o Gabinete do Alto Comissariado da ONU para 0s
Refugiados (ACNUR) e outras organizacGes humanitarias na protecgéo e
assisténcia aos refugiados, aos requerentes de asilo, aos apatridas e a outras
pessoas em dificuldade no Campo de Refugiados de Maratane.

Movimentacao no pais: Os postos de controlo de trafego estdo sob a jurisdi¢do da
policia de transito. Os postos de controlo limitaram ocasionalmente a liberdade de
movimento e, de acordo com a imprensa, a policia muitas vezes abusou e exigiu
subornos dos cidaddos. A policia também frequentemente assediou, deteve e
extorquiu subornos a estrangeiros por supostamente cometerem infrac¢des ou
violagdes e fez 0 mesmo aos cidadaos locais que ndo traziam consigo documentos
de identidade. Em Janeiro a policia parou, algemou e roubou um diplomata,
forcando-o a retirar dinheiro de uma caixa automatica. Os seis agentes envolvidos
neste incidente foram presos; cinco foram posteriormente libertos pelos
procuradores devido a falta de provas, e um ainda aguardava julgamento no final
do ano.

Emigracéo e Repatriacdo: O governo ndo colocou restrigdes ao retorno dos
cidaddos. Contudo, o ACNUR divulgou que os membros de comunidades de
origem mogambicana residentes ha geracdes na Africa do Sul, no Zimbabué, no
Quénia, na Tanzania e noutros paises na regido teriam dificuldade em regressar a
Mocambique se ndo tivessem documentos de identificagdo mocambicanos. Por lei,
as pessoas nascidas fora do pais de pai ou mde mogambicanos perdem o direito a
cidadania mogambicana a ndo ser que declarem formalmente a intencédo de se
tornarem cidadés antes de completarem 22 anos de idade.

Proteccdo aos Refugiados
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Acesso a Asilo: A lei consagra a concessao de asilo ou estatuto de refugiado e o
governo criou um sistema de proteccao aos refugiados. O governo disponibilizou
alguma proteccéo contra a expulséo ou repatriacdo de refugiados para paises onde
a sua vida ou liberdade seriam ameacadas devido a sua raga, religiao,
nacionalidade, filiagdo num grupo social especifico ou opiniéo politica.

O governo permitiu também a triagem de potenciais requerentes de asilo. Até ao
final do ano o governo ainda ndo tinha aprovado a cria¢do de um pequeno centro
de processamento, ou de transito, em Palma, na fronteira norte do pais, conforme o
ACNUR havia solicitado, alegando que os imigrantes que chegavam aquela
fronteira migravam inteira ou primordialmente por motivos econémicos e que 0
numero de imigrantes que ali chegavam diminuira significativamente durante o
ano. De acordo com os registos fornecidos pelo ACNUR, o pais acolheu mais de
14.000 refugiados e requerentes de asilo. O governo cooperou com 0 ACNUR e
outras organizac¢des humanitarias na assisténcia a refugiados e requerentes de asilo
durante o ano.

O governo providenciou uma assisténcia modesta aos cidaddos zimbabuanos que
atravessaram a fronteira. Embora tenha considerado esses zimbabuanos como
sendo imigrantes econdmicos, apoiou 0 ACNUR e outras organizagdes na
prestacdo de assisténcia e proteccéo a este grupo.

Abuso de Refugiados: Houve alguns relatos de abusos de refugiados e imigrantes
por parte de forcas de seguranca. O governo permite 0 movimento dos refugiados
dentro do pais. Os refugiados devem pedir uma autorizacdo formal para se
movimentarem para fora da regido geografica em que foram registados e esta
autorizacdo foi, em geral, concedida, permitindo aos refugiados estabelecerem-se
noutras partes do pais, excepto em Maputo, cidade em que os refugiados ndo
podem residir legalmente. Contudo, muitos refugiados viviam em Maputo.

Solucdes Duradouras: O governo continuou a trabalhar em estreita colaboracéo
com 0 ACNUR para implementar um programa de integracéo local para
refugiados, principalmente os da Somalia, Etiopia e Regido dos Grandes Lagos, no
Campo de Maratane na provincia de Nampula. De acordo com os registos
fornecidos pelo ACNUR, 6.604 refugiados e requerentes de asilo residiam no
campo Maratane em Agosto, enquanto um numero estimado de 7.583 refugiados
residiam fora do acampamento noutras areas do pais, a maioria dos quais se
presumia serem auto-suficientes.

Country Reports on Human Rights Practices for 2013
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOCAMBIQUE 17

Proteccdo Temporéria: O governo concedeu também proteccdo temporaria aqueles
gue podiam néo ser classificados como refugiados no Campo de Maratane e
proporcionou-a a varios milhares de pessoas durante o ano.

Secc¢do 3. Respeito Pelos Direitos Politicos: O Direito dos Cidadaos a Mudar o
seu Governo

A Constituicdo e a lei consagram o direito dos cidaddos a mudar pacificamente de
governo, direito que os cidaddos exerceram através da realizacdo periodica de
eleicBes baseadas no sufragio universal.

Eleiches recentes: Em 2009 Armando Guebuza, do partido no poder, a Frelimo,
foi reeleito Presidente nas elei¢cdes-gerais em Outubro. Embora os observadores
nacionais e internacionais tenham registado que os procedimentos do dia da
votacao, na generalidade, seguiram as normas internacionais, também
documentaram irregularidades durante o recenseamento eleitoral, durante a
campanha e na contagem dos votos. A Frelimo conseguiu cerca de 75 por cento
dos votos presidenciais e mais de 75 por cento dos assentos no parlamento. Os
Presidentes de Camara da Frelimo foram eleitos em 42 dos 43 municipios, e este
foi 0 maior partido nas assembleias municipais, com cerca de 80 por cento dos
lugares. A Frelimo ganhou uma maioria suficiente na Assembleia Nacional para
alterar a Constitui¢do sem o apoio de outros partidos.

Os principais partidos da oposi¢do, a Renamo e 0 Movimento Democrético de
Mocambique (MDM), queixaram-se de fraude eleitoral e observaram que
agitadores e provocadores da Frelimo interromperam frequentemente os locais de
paragem da campanha, abafando o som dos oradores e dos candidatos com o ruido
da aceleracdo dos motores, tocando instrumentos, gritando, e, ocasionalmente,
atirando pedras. Alegaram que as autoridades locais ndo responderam a esses
actos de provocacao e que os candidatos da Frelimo néo sofreram tais
impedimentos durante as suas campanhas. Os 6rgdos de comunicacao
independentes corroboraram as acusacOes dos partidos da oposi¢édo de que a
Frelimo utilizou fundos e recursos do Estado para fins de campanha em violacao
da lei eleitoral.

Apos as eleicbes de 2009, o Instituto Eleitoral para a Sustentabilidade da
Democracia na Africa Austral questionou a transparéncia, integridade,
imparcialidade e independéncia da Comissédo Nacional de Elei¢cdes (CNE), notando
que eram necessarias melhorias para a criagdo de “paridade nas condicdes de
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concorréncia e de oportunidade para todos, e aumento da transparéncia do processo
eleitoral”. A CNE desqualificou véarios partidos politicos e candidatos da
participacéo nas elei¢des legislativas. O MDM, por exemplo, foi impedido de
concorrer em 9 dos 13 distritos legislativos. A accdo da CNE, que incluiu a
datacdo retroactiva de documentos e outros actos questionaveis, provocou
protestos da comunidade diplomatica e da sociedade civil e extensos comentarios
na comunicacdo social. O Conselho Constitucional (CC) também desqualificou
seis dos nove candidatos presidenciais por irregularidades na apresentacéo de
candidaturas. Em contravencdo a lei e a sua propria conduta no passado, o0 CC néo
notificou os candidatos rejeitados com um aviso prévio nem lhes proporcionou
uma oportunidade de resposta.

Em resposta a essas varias ac¢oes por parte do CC e da CNE, uma ONG local, o
Centro de Integridade Publica (CIP), apelou a uma auditoria independente dos
processos eleitorais e salientou vérias falhas significativas. Em 2010, o governo
concedeu ao MDM estatuto formal na Assembleia da Republica, 0 que outorgou
aos seus oito deputados o direito a apoio financeiro e logistico, bem como o direito
de usar da palavra durante as sessdes plenarias parlamentares.

Os resultados das eleigdes especiais para presidentes de cdmaras municipais, em
Dezembro de 2011 e em Abril de 2012, em quatro cidades, foram amplamente
considerados como validos, embora tenha havido preocupag6es quanto ao
recenseamento de eleitores, a falta de transparéncia e a utilizacéo de recursos do
governo para apoio a candidatos da Frelimo.

Segundo a Missdo de Acompanhamento Eleitoral da UE de 2013, a Assembleia
Nacional aprovou um novo pacote eleitoral que da resposta a diversas fragilidades
anteriores relacionadas com observadores eleitorais, procedimentos de nomeagao
de candidatos, financiamento de campanhas e calendarizagéo de elei¢des. A
missdo da UE fez notar que o requisito de que os candidatos ndo tivessem
antecedentes criminais era, possivelmente, inconstitucional e que persistiam
fragilidades relacionadas com procedimentos para a apresentacdo de queixas em
assembleias de voto, substituicdo de candidatos inelegiveis e provisdo de
informac6es sobre o recenseamento de eleitores a partidos politicos.

Em Julho o pais concluiu um processo de recenseamento de eleitores com a
duracdo de dois meses, em preparacao para as elei¢cdes de 20 de Novembro, em 53
municipios. N&o obstante os problemas registados com a falta de provisdes e
equipamento necessarios para a emissédo de cartbes de eleitores, 85 por cento dos
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estimados 3,5 milhdes de eleitores elegiveis foram efectivamente registados. Em
Agosto, a CNE aprovou toda a lista de candidatos que concorriam para as eleicoes.

Durante o ano, representantes do partido da oposicédo e da sociedade civil
queixaram-se do aumento de actos de parcialidade e intimidagéo por parte da
Frelimo e do governo. O MDM queixou-se de que os funcionarios eleitorais nas
provincias de Sofala e Nampula impediram os seus candidatos eleitorais
municipais de se registarem, alegando que documentos devidamente autenticados
continham irregularidades e requeriam procedimentos adicionais para constitui¢ao
de prova de residéncia dos candidatos do MDM.

Partidos Politicos: A Frelimo continuou a dominar o processo politico e a sua
influéncia continuou a crescer. Os partidos politicos da oposicdo foram
autorizados a operar, mas por vezes sujeitos a restri¢oes, incluindo priséo ilegal e
outras interferéncias por parte do partido no poder e do governo. A associagdo ao
partido do poder, Frelimo, foi amplamente vista como condigédo para a obtencdo de
vantagens. O governo municipal de Maputo, dominado pela Frelimo, ignorou um
pedido do MDM para realizar uma marcha para comemorar a detencéo de
membros do MDM durante as elei¢des intercalares de Abril de 2012 na cidade de
Inhambane. Um contingente policial fortemente armado destacado para o local
inicial da marcha tentou dispersar os participantes. Alguns dos manifestantes que
foram posteriormente entrevistados em programas noticiosos da televiséo
afirmaram que tinham sofrido intimidacéo nos seus locais de trabalho.

Casos de vandalismo por parte de membros do partido da Frelimo, incluindo a
invasao de escritorios do partido da oposicao e remocao de bandeiras, ocorreram
sem resposta firme da policia ou do governo. Em Janeiro, porém, a policia tera
dispersado uma grande concentragédo de apoiantes da Frelimo que invadiram um
escritério do MDM recém-estabelecido na cidade de Chokwe.

Até 6 de Setembro a Renamo continuava a boicotar o processo eleitoral devido a
queixas relacionadas com a composi¢édo da CNE. A CNE é composta por cinco
membros da Frelimo, dois da Renamo, um do MDM, trés da sociedade civil e dois
do judiciario. A Renamo alegou que a seleccdo dos membros da sociedade civil e
da magistratura garantiram a Frelimo um controlo desigual da CNE. Houve
inimeras alegacgdes de que o governo tentou colocar membros do partido da
Frelimo em lugares que pertenciam a sociedade civil na CNE. Em resposta ao
impasse das negociacdes entre 0 governo e a Renamo que visavam resolver
divergéncias sobre a composicdo da CNE, a Renamo perpetrou dois ataques a
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veiculos civis no principal eixo rodoviario Norte/Sul, em Junho, que resultaram em
mortes e ferimentos de civis (ver seccdo 1.a).

Participacdo de Mulheres e Minorias: As mulheres e 0s membros de muitos
grupos étnicos ocupavam posicdes chave em ambos os ramos do poder, legislativo
e executivo. N&o houve provas de exclusdo de mulheres ou de grupos étnicos
especificos da participacdo no processo politico. As mulheres detinham 29 por
cento dos cargos de ministros. Na Assembleia da Republica, as mulheres detinham
dois dos trés cargos de lideranca partidaria e 97 do total de 250 assentos. A
Assembleia da Republica tinha um gabinete dedicado a sensibilizacao sobre
questdes relacionadas com as mulheres, incluindo o Direito da Familia, a violéncia
domestica e o trafico de pessoas. Trés dos sete juizes do Supremo Tribunal eram
mulheres; uma fonte de comunicacéo social do governo relatou que 54,5 por cento
do total de juizes eram mulheres.

Seccao 4. Corrupcéao e Auséncia de Transparéncia do Governo

Embora a lei estipule sangdes penais aplicaveis a corrupcdo por parte das
autoridades, o governo ndo aplicou a lei eficazmente e, com frequéncia, as
autoridades envolveram-se em condutas corruptas com impunidade. Algumas
organizacdes internacionais respeitadas, nomeadamente o Banco Mundial nos seus
indicadores mundiais de governacao mais recentes, indicaram que a corrupgao
constituia um problema grave. A pequena corrupcéo por parte de funcionarios
governamentais de baixo nivel para suplementar os baixos salarios, e a corrupg¢ao
de alto nivel das elites com ligacdes politicas e economicas, continuaram a ser a
norma. Em alguns casos os subornos de alto nivel estavam relacionados com o
narcotrafico.

Corrupcdo: A corrupcéo, incluindo a extorsao pela policia, era generalizada e a
impunidade continuou a ser um problema sério. A policia deteve regularmente
pessoas por razdes arbitrarias e exigiu documentos de identificacdo com o Unico
objectivo de extorquir dinheiro. Muitas vitimas de crimes recusaram procurar
ajuda da policia por preverem exigéncias de subornos e por falta de confianca
nessa ajuda. Em grande parte, a corrupc¢ao resultou da falta de mecanismos de
controlo, da reduzida responsabilizacdo e de uma cultura de impunidade. As ONG
locais, tais como o CIP, e os grupos da comunicacgéo social, continuaram a ser as
principais forgas civicas na luta contra a corrup¢do, denunciando e investigando
NnuUMerosos casos de corrupcao.
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Em Julho, o Presidente assinou a Lei de Combate ao Branqueamento de Capitais, a
qual contém disposicdes que penalizam as actividades de agiotagem,
financiamento ao terrorismo e fraude fiscal.

O Gabinete Central de Prevencdo e Combate a Corrupgéo funciona como uma
unidade autonoma sob a Procuradoria-Geral da Republica e tem o seu proprio
orcamento de Estado. Investiga o roubo de fundos do Estado no governo central e
nas administracdes provinciais. Operou independentemente mas careceu de
recursos suficientes para ser eficaz. Entre Janeiro e Junho, o Gabinete Central
registou 599 casos de alegada corrupc¢éo e roubo de fundos do Estado - um
aumento de 18 por cento em relacdo a 2012. Num caso que foi alvo de grande
cobertura mediatica, um funcionario do Ministério da Educacéo desviou
aproximadamente 30 milhdes de meticais (US$ 1 milhdo) usando folhas de
pagamento duplicadas para defraudar o ministério. O funcionario que perpetrou a
fraude ainda ndo havia sido capturado no final do ano. Uma ONG britanica exp6s
outro escandalo, divulgando um relatério que mostrava que a estatistica chinesa
oficial do valor de importacdo da madeira mogambicana excedia em 2,55 mil
milhGes de meticais (US$ 86 milhdes) o valor das exportacdes de madeira para a
China reportadas pelo governo. O relatorio implicava o Ministro da Agricultura,
José Pacheco, e o seu antecessor, Tomas Mandlate, como camplices em
exportacdes ilicitas.

Proteccdo a Denunciantes: A Lei da Proteccdo das Vitimas, Testemunhas e
Denunciantes, de Abril de 2012, estipula mecanismos para proteger os direitos e
interesses de vitimas, queixosos e testemunhas em processos penais. O Gabinete
Central de Proteccdo as Vitimas tem como mandato implementar esta lei.
Contudo, a lei ndo protege os denunciantes contra a retaliacéo por parte da
entidade patronal.

Divulgacéo de Dados Financeiros: A lei que exige a declaracdo de bens por parte
das autoridades governamentais foi ampliada em 2012. De acordo com as novas
exigéncias ampliadas, todos os membros do governo, respectivos conjuges e
dependentes legais devem declarar anualmente os seus bens. S&o aplicadas multas
se estas declaracdes ndo forem feitas. Estas informacg6es ndo séo disponibilizadas
ao publico em geral, mas existe um processo administrativo por meio do qual
qualquer pessoa pode apresentar um requerimento para verificar as declaracdes de
bens oficiais na condicédo de que o conteddo das declara¢des nédo seja divulgado a
terceiros. Esta lei ndo havia ainda sido aplicada efectivamente até ao final do ano.
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A Lei de Probidade Publica proibe os titulares de cargos pablicos de acumular
outros cargos assalariados. Em Marco, 27 deputados da Frelimo na Assembleia da
Republica demitiram-se dos seus cargos em empresas estatais e outros trés
deputados da Frelimo demitiram-se dos seus cargos na Assembleia da Republica
para manter as suas posi¢coes em companhias detidas pelo governo. Contudo, a lei
ndo havia ainda sido plenamente implementada. As autoridades do governo néao
apresentaram os documentos de divulgacdo de dados financeiros requeridos e nem
todas as entidades governamentais haviam estabelecido as requeridas comissdes de
implementacao de probidade publica até ao final do ano.

Acesso do Publico a Informacdo: Nao existem leis que estipulem o acesso do
publico a informacédo governamental e o governo ndo respondeu aos pedidos dos
cidad&os de acesso a informacgédo governamental, nem concedeu aos cidadéos
acesso restrito a mesma. Uma comissao parlamentar iniciou durante o ano o
processo de elaboracdo de uma nova lei para permitir o acesso do publico a fontes
oficiais de informacdo. De acordo com o MISA, o projecto de lei definiria mais
estritamente os tipos de informacgéo que o governo poderia designar como segredo
de Estado ou como informacg6es de seguranca sensiveis e exclui-las do acesso
publico.

Seccdo 5. Atitude do Governo Face a Investigacédo Internacional e Nao-
governamental de Alegactes de Violagdo dos Direitos Humanos

De uma forma geral, varios grupos nacionais e internacionais de defesa dos direitos
humanos conduziram as suas actividades sem restri¢cdes por parte do governo,
investigando e publicando os resultados das suas investigacOes sobre casos
relacionados com os direitos humanos. Embora por vezes lentamente, 0s
funcionarios do governo muitas vezes colaboraram e foram receptivos as opinides
dos grupos nacionais e internacionais de direitos humanos. As actividades das
ONG estrangeiras foram objecto de regulacdo governamental. Algumas ONG
estrangeiras e grupos religiosos informaram que normalmente o registo demorava
varios meses. O governo, de forma geral, manteve boas relacbes com as ONG de
direitos humanos, incluindo as ONG locais, como a LDH, e as ONG
internacionais, como a CARE e a Save the Children, e esteve disposto a trabalhar
com as mesmas. Contudo, algumas ONG continuaram a exprimir a sua
preocupacdo com o aumento dos requisitos governamentais para o registo,
principalmente de ONG estrangeiras, tendo o governo alegado que 0s mesmos se
destinavam a evitar a duplicacdo de esforcos.
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Orgéos Governamentais de Direitos Humanos: Uma emenda constitucional de
2005 criou um cargo de Provedor da Justica independente para investigar
acusacOes de abusos, inclusivamente de violagoes de direitos humanos. Em Maio
de 2012, o Parlamento elegeu pela primeira vez um Provedor de Justica
independente. O Provedor de Justica proferiu o seu primeiro discurso anual a
Assembleia em Abril, no qual afirmou que havia recebido 249 queixas entre Junho
e Marco de 2012, das quais 160 foram resolvidas e 88 encontravam-se ainda
pendentes.

A Comissdo Nacional de Direitos Humanos, estabelecida por lei em 2009, tem o
mandato de promover e salvaguardar os direitos humanos, incluindo a garantia de
que as disposi¢des constitucionais relativas a direitos humanos sdo cumpridas.
Uma das prioridades declaradas € lidar com casos de violéncia por parte de agentes
da aplicacdo da lei, corrupcao judicial e violagdes de direitos de prisioneiros.
Contudo, esta comissdo ndo tem autoridade para instaurar processos e tem de
encaminhar os casos para o sistema judiciario. Em Setembro de 2012 o Presidente
empossou 11 membros da comissdo seleccionados pelos partidos politicos,
sociedade civil, Primeiro-Ministro e a Ordem de Advogados de Mogambique. A
comissdo ndo recebeu qualquer orcamento do governo até Dezembro; os membros
trabalharam a partir das suas casas, sem salarios, assistentes, ou equipamento. A
comissao ndo investigou quaisquer casos e ndo esteve operacional até Dezembro,
més em que se mudou para escritorios disponibilizados pelo governo.

Seccdo 6. Discriminacgdo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas

A Constituicdo e a lei proibem a discriminacéo baseada na raca, género,
deficiéncia, idioma ou estatuto social; no entanto, a discriminagdo persistiu contra
mulheres e pessoas portadores do HIV/SIDA. A discriminacédo baseada na
orientacdo sexual ndo é citada excepto na lei laboral, a qual proibe especificamente
a discriminacédo no local de trabalho com base na orientagao sexual.

Mulheres

Violacdo e Violéncia Domestica: A lei proibe a violacao sexual, incluindo a
violagéo conjugal, mas ndo foi efectivamente aplicada e era largamente
desconhecida nas areas rurais onde a maioria das violagfes sexuais ocorria. As
penas variam de dois a oito anos de priséo se a vitima tiver 12 anos de idade ou
mais, e de oito a doze anos de prisdo se a vitima for menor de 12 anos de idade.
De acordo com relatérios das ONG, muitas familias preferiram resolver essas
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questdes por meio de tribunais comunitarios ou em privado através de remuneracao
financeira e ndo através do sistema judicial formal. Embora a violagdo conjugal
fosse raras vezes denunciada, foi considerada como um problema comum. Houve
poucos relatos de casos de violagao sexual que terminaram em condenagéo durante
0 ano dado que poucos foram apresentados em processo judicial, e entre os que o
foram, o trabalho mediocre dos agentes da policia e a falta de provas suficientes
levaram a um namero ainda menor de condenagdes bem sucedidas. Os juizes
determinaram frequentemente a estrita confidencialidade em casos de violagéo, o
que justifica os relatos limitados nos meios de comunicacgéo sobre esta questao.

A lei proibe a violéncia contra as mulheres e 0 sexo ndo consensual,
inclusivamente entre pessoas casadas. A lei também prevé sancdes até ao limite de
12 anos de prisdo por envolvimento em actividades sexuais com conhecimento da
presenca de uma doenca sexualmente transmissivel. N&o houve relatos de
investigacdo ou prossecucédo penal destes casos durante o ano.

A violéncia doméstica contra as mulheres, especialmente a violagao sexual e 0
espancamento conjugais, continuaram a ser generalizados. O abuso de um conjuge
ou de um parceiro é punivel com pena de um a dois anos de prisdo, ou uma pena
superior se outro crime for aplicavel para além da violéncia doméstica. Um
Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS) de 2008, realizado pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Ministério da Saude e pelo
Instituto Nacional de Estatistica, indicou que 37 por cento das mulheres sem
escolaridade, ou com escolaridade apenas a nivel do ensino primario, acreditava
gue o espancamento de mulheres se justificava em determinadas circunstancias.
Um quarto das mulheres com ensino secundario ou superior consideravam o
espancamento por vezes justificavel. Um relatorio de 2007 do Fundo das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento da Mulher, Violence against Women in
Mozambique, constatou que apenas cerca de 10 por cento de todos 0s casos de
violéncia sdo notificados a policia. A principal razdo € a violéncia contra a mulher
ser considerada como uma questdo doméstica que deve ser tratada de forma
privada. Em Nampula, a provincia mais populosa do pais, os centros do Ministério
do Interior para mulheres e criancas vitimas de violéncia, abuso e exploracéo
registaram 912 casos de violéncia doméstica nos primeiros seis meses do ano
comparativamente a cerca de 620 casos em todo o ano de 2012.

Embora a violéncia doméstica seja considerada um motivo valido para deixar um
parceiro, as mulheres muitas vezes carecem de alternativas econdémicas ou sociais
e, por isso, permanecem com o abusador. Uma mulher que abandona um parceiro
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abusivo arrisca perder a sua posi¢do no agregado familiar e também na
comunidade mais ampla. Estima-se que 95 por cento das mulheres eram
dependentes da comunidade ou de economias familiares tipicamente agricolas.

Muitas raparigas jovens também se envolveram em sexo transaccional com
homens mais velhos e mais afluentes para poderem sobreviver economicamente.

Com a excepcao de alguns grupos étnicos e religiosos, a familia do noivo oferece
um preco pela noiva a sua familia, geralmente sob a forma de dinheiro, gado ou
outros bens, embora esta pratica se tenha tornado algo menos comum nos ultimos
anos. Entre os muculmanos, a familia da noiva geralmente paga pelo casamento e
faz ofertas. Alguns acreditam que estes pagamentos contribuiram para a violéncia
contra as mulheres e outras desigualdades, devido a percepcao de que,
consequentemente, as mulheres eram “propriedade” dos seus maridos.

Um plano nacional de 2008-2012 de combate a violéncia contra a mulher estava a
ser implementado em cinco provincias - Niassa, Tete, Sofala, Inhambane e Gaza -
e na Cidade de Maputo, embora fosse geralmente desconhecido no resto do pais.
Durante o0 ano o Ministério da Mulher e da Accéo Social realizou uma campanha
nacional, na radio e na televisao, para combater a violéncia doméstica, bem como
para educar as mulheres sobre a lei e os seus direitos. As mensagens foram
transmitidas regularmente, inclusivamente em horarios nobres, e incluiram a
participacdo do ex-Presidente Chissano e muitos chefes religiosos.

O governo e as ONG trabalharam muitas vezes em conjunto para combater a
violéncia doméstica. A PRM criou unidades especiais dedicadas a assuntos das
mulheres e criancas nas esquadras de policia que recebiam um elevado numero de
casos de violéncia domestica, agressdo sexual e violéncia contra criancas; as
unidades prestaram assisténcia as vitimas e suas familias. Em todas as 30
esquadras da policia de Maputo havia centros de mulheres e criancas. Em todo o
pais, as esquadras da policia contavam com “linhas verdes” (linhas telefonicas
gratuitas) para receber queixas de violéncia contra mulheres e criangas, mas as
ONG relataram gue o programa nao recebeu 0 apoio e 0S recursos Necessarios para
ser eficaz.

Assedio Sexual: O assedio sexual é ilegal; no entanto, foi prevalecente nas
empresas, no governo e nas escolas. A lei de assedio sexual baseia-se no Cédigo
Penal Portugués da década de 1920; os incidentes de assedio sexual séo geralmente
vistos como actos de “indecéncia” com uma pena maxima de dois anos de priséo.
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Direitos de Reproducdo: O governo geralmente reconheceu o direito dos casais e
individuos de decidir o nimero de filhos que querem ter, bem como quando 0s
querem ter e o intervalo de tempo entre eles. As clinicas de satde e as ONG locais
puderam trabalhar livremente na disseminagéo de informagdes relacionadas com o
planeamento familiar, sob a orientacdo do Ministério da Satde. N&o houve
restric0es quanto ao acesso a planeamento familiar; contudo, segundo as
estimativas da ONU, apenas 12 por cento das mulheres casadas e das raparigas dos
15 aos 49 anos usaram um método moderno de contracep¢do. As comunidades
tém, muitas vezes, um acesso limitado a servicos basicos de salde. Muitas pessoas
em comunidades pobres acreditam que familias grandes geram maior riqueza.

O pais continuou a registar uma taxa muito elevada de mortalidade materna (490
mortes em 100.000 nados-vivos em 2010), e o risco de morte materna durante o
ciclo de vida de uma mulher é de uma em 43. Isto deveu-se principalmente a
capacidade clinica precaria para urgéncias obstétricas, tais como hemorragias e
parto obstruido, e uma grave falta de médicos -- menos de 1.780 para todo o pais -
- e de enfermeiras, especialmente nas areas rurais. Outras razfes foram as infra-
estruturas precarias, a elevada incidéncia de HIV/SIDA e a dificuldade de acesso a
unidades de saude, o que resultou muitas vezes em atrasos na prestacéo de
cuidados medicos. De acordo com as estimativas da ONU, quase 27 por cento das
mortes maternas em 2010 foram relacionadas com a SIDA. De acordo com o
Ministério da Saude e os MICS de 2011, profissionais de saude qualificados
assistiram a aproximadamente 55 por cento dos partos em 2009 e 2010 e quase 90
por cento das mulheres e raparigas gravidas receberam, pelo menos, alguns
cuidados pré-natais.

Discriminacdo: A Lei da Familia de 2005 eliminou o estatuto legal dos maridos
como chefes de familia, e legalizou as unides civis, religiosas e de direito
consuetudinario. A lei ndo reconhece novos casos de poligamia; concede as
mulheres que ja estdo em casamentos poligamos plenos direitos matrimoniais e
sucessorios. A lei define com mais preciséo os direitos legais das mulheres em
matéria de propriedade, custodia dos filhos e outras questdes. Muitas mulheres
ainda ndo tinham conhecimento da lei.

As mulheres continuaram a sofrer discriminacdo econdémica e a probabilidade de
terem representacao nos sectores publico e privado formal de emprego era trés
vezes inferior a dos homens. Receberam frequentemente salarios inferiores aos
dos homens pelo mesmo trabalho e tinham menos possibilidade de acesso ao
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credito. Em algumas regides, particularmente nas provincias do norte, as mulheres
tinham acesso limitado ao sistema judicial formal para aplicacao dos seus direitos
previstos no Cddigo Civil e, em alternativa, recorreram ao direito consuetudinario
para a resolucédo de disputas. De acordo com o direito consuetudinério, as
mulheres ndo tém direito de herdar titulos de propriedade de terrenos.

As mulheres detinham uma pequena propor¢do dos empregos assalariados no
governo, em empresas publicas e no sector privado e, enquanto tal, tinham
beneficios de seguranca social baixos e menor acesso a ocupa¢des com salarios
mais elevados. As restantes trabalhavam como méo-de-obra ocasional no sector
informal, primordialmente na agricultura de subsisténcia. A execucdo de leis que
protegem o direito das mulheres a propriedade de terra foi deficiente.

A pratica de “purificacao”, segundo a qual uma vilva ¢ obrigada a ter relagdes
sexuais sem protecgdo com um membro da familia do falecido marido, continuou a
ser praticada, especialmente nas areas rurais. Um relatorio da ONG Save the
Children sobre préticas de heranca fez notar que 60 por cento das mulheres citaram
discriminacao no processo de heranca e salientaram casos em que as mulheres
perderam os seus direitos de heranca por ndo serem “purificadas” apos a morte dos
seus maridos.

Criancas

Registo de Nascimento: A cidadania € adquirida pelo nascimento no pais ou por
nascimento no estrangeiro de um pai/mée cidad&do. Particularmente nas areas
rurais, 0s nascimentos muitas vezes ndo foram registados imediatamente. A
auséncia de registo resulta na incapacidade de frequentar a escola e pode impedir
uma pessoa de obter documentos pablicos, tais como bilhete de identidade,
passaporte ou “Certificados de Pobreza”, que garantem o acesso a cuidados de
salde gratis e a educacgdo secundaria gratis.

Educacdo: O ensino é obrigatorio até a conclusdo do ciclo primério, da primeira a
sétima classe. A conclusédo da escola primaria permaneceu fora do alcance de
muitas familias, especialmente nas areas rurais. Embora o ensino primario publico
seja oficialmente gratuito, as familias devem cobrir os custos dos materiais e
uniformes. De acordo com o relatdrio do governo de 2010 sobre os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, apesar das iniciativas conjuntas do governo e das
ONG em algumas localidades e distritos para aumentar a frequéncia escolar das
raparigas, apenas 27,2 por cento das raparigas completaram a escola primaria
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comparativamente a 40 por cento dos rapazes. Apenas 7 por cento das raparigas e
8 por cento dos rapazes frequentaram o ensino secundario.

Abuso de Criangas: A maioria dos casos de abuso de criancas envolvia abuso
sexual ou fisico. O abuso sexual nas escolas foi um problema crescente. Houve
relatos da imprensa e das ONG durante o ano sobre o grande nimero de raparigas
em idade escolar secundaria coagidas a ter relacdes sexuais pelos seus professores
a fim de passar de classe. A UNICEF relatou que 8 por cento dos alunos do ensino
primario foi vitima de abuso sexual e outros 35 por cento foram vitimas de assedio
sexual. A LDH relatou que houve muitos processos judiciais e varias condenacgdes
por assédio e abuso sexual por parte dos professores durante o ano, mas ndo péde
fornecer numeros.

Embora o governo tenha continuado a salientar a importancia dos direitos e do
bem-estar das criancas, continuaram a verificar-se problemas graves. Uma lei
sobre a proteccédo da crianga de 2008 contém secc¢des que tratam da proteccao
contra o abuso fisico e sexual; do afastamento das criancgas de pais que séo
incapazes de as defender, assistir e educar; e do estabelecimento de tribunais de
menores para lidar com questdes de adopcao, penséo alimentar e regulacéo do
poder paternal. Estes tribunais especializados estavam ainda por estabelecer fora
de Maputo; no entanto, durante o0 ano os tribunais nas restantes 10 capitais
provinciais acrescentaram seccdes de menores. Os tribunais de menores
resolveram muitos casos relacionados com a penséo de criancas apos o divorcio ou
o fim de relacionamentos.

Os orfaos e criangas vulneraveis continuaram a estar expostos a um elevado risco
de abuso. Muitos organismos do governo, nomeadamente os Ministérios da Salde
e da Mulher e da Acgéo Social, implementaram programas de prestacdo de
assisténcia a satde e educacdo profissional para orfdos portadores do HIV/SIDA e
outras criangas vulneraveis. O Ministério da Mulher e da Accdo Social continuou
com o seu programa de resgate de érfaos abandonados e ajuda as mées solteiras
que encabecam familias de trés ou mais pessoas, mas o0 seu &mbito de accao era
limitado devido a falta de financiamento. Também ofereceu aulas especiais nas
escolas locais para criancas de lares desagregados.

Casamento Forgado e Precoce: A lei define os 18 anos como a idade minima de
casamento para ambos 0S Sex0s com 0 consentimento dos pais, e 0s 21 anos sem
necessitar do consentimento dos pais. Contudo, pode ser concedida uma
autorizacdo legal de casamento aos 16 anos de idade com consentimento dos pais
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se existirem “circunstancias de reconhecido interesse publico e familiar”, tais como
a gravidez. Os costumes locais, principalmente nas provincias do norte e nas
comunidades mugulmanas e sul-asiaticas, permitem o casamento de menores de
idade. Os MICS de 2008 constataram que 17,7 por cento das raparigas casaram
antes dos 15 anos de idade.

Exploracdo Sexual de Criangcas: Sem especificar as penas de priséo ou a multa no
caso de condenacao, a lei proibe a pornografia, a prostituicdo infantil e o abuso
sexual de criangas menores de 18 anos; no entanto, a exploracédo de criangas abaixo
dos 18 anos de idade e a prostituicdo infantil continuaram a constituir problemas.
Embora a lei sobre a protec¢do das criancas estivesse a ser implementada, o
regulamento de varias seccOes da lei ndo tinha sido totalmente elaborado ate ao
final do ano. Por exemplo, durante o ano verificaram-se prossecucdes penais por
abuso sexual de criancas, embora ndo tivessem sido notificadas prossecucoes
penais por pornografia ou prostituicao infantil. As raparigas menores de idade sdo
exploradas na prostituicdo em bares, clubes ao longo da estrada, restaurantes em
cidades fronteiricas e pontos de paragem nocturna ao longo do corredor de
transporte do sul que liga Maputo & Suazilandia e & Africa do Sul. A prostituicdo
infantil pareceu ser mais prevalecente em Maputo, Nampula, Beira, nas cidades
fronteiricas e em pontos de paragem nocturna ao longo das principais rotas de
transporte. A prostituicdo infantil aumentou, segundo relatos, nas areas de
Maputo, Beira, Chimoio, Pemba e Nacala, locais que possuiam populacdes
altamente moveis e um grande namero de trabalhadores do sector dos transportes.
Algumas ONG providenciaram cuidados de saude, aconselhamento e formacéo
vocacional para as criangas, principalmente raparigas, envolvidas em prostituicéo.

Criancas Deslocadas: Criangas do Zimbabué, Malawi e Suazilandia, muitas das
quais entraram no pais sozinhas, continuaram a enfrentar a exploracdo laboral e a
discriminacdo. N&o tinham proteccdo devido a falta de documentacdo adequada, e
tinham acesso limitado as escolas e outras instituicdes de solidariedade social, em
grande parte devido a falta de recursos. Era comum a indUdstria do sexo exercer
coacdo, tanto fisica como economica, sobre estas raparigas, especialmente na
Provincia de Manica.

As criangas mendigas, que pareciam viver nas ruas, eram visiveis nas grandes
areas urbanas, mas ndo existiam nimeros nacionais disponiveis.

Vaérias agéncias governamentais, incluindo o Ministério da Saude e o Ministério da
Mulher e da Accdo Social, implementaram programas de prestacdo de assisténcia a

Country Reports on Human Rights Practices for 2013
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOCAMBIQUE 30

salde e a educacgéo vocacional aos 6rféaos de HIV/SIDA e outras criangas
vulneraveis, mas como 0s pais continuaram a morrer, 0 niumero de 6rfaos
aumentou.

O Ministério da Mulher e da Acc¢éo Social da cidade de Maputo continuou com o
seu programa de resgate de 6rfaos abandonados e ajuda as mées solteiras que
encabecam familias de trés ou mais pessoas, mas o seu ambito de ac¢éo era
limitado, devido a falta de financiamento. Também ofereceu aulas especiais nas
escolas locais para criancgas de lares desagregados. As ONG patrocinaram
programas de alimentacdo, abrigo e educacdo em todas as grandes cidades.

Rapto Internacional de Criancas: O pais néo é signatario da Convencéo de Haia de
1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas.

Anti-Semitismo

A populagéo judaica era muito reduzida e ndo houve relatos de actos anti-semitas.

Trafico de Pessoas

Consulte o relatorio do Departamento de Estado Trafficking in Persons Report em
www.state.gov/j/tip.

Pessoas Portadoras de Deficiéncia

A Constituicdo e a lei proibem a discriminacdo contra cidaddos portadores de
deficiéncia mas nao diferencia entre deficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais e
mentais. O governo afectou poucos recursos para a aplicagao desta disposicéo.

Havia um namero estimado de 475.000 pessoas portadoras de deficiéncia. As
pessoas portadoras de deficiéncia eram muitas vezes vistas a mendigar nos
cruzamentos urbanos.

A discriminacdo contra estas pessoas era comum no emprego, na educacao, no
acesso aos cuidados de saude e na prestacdo de outros servicos estatais. Os
observadores citaram amitde o0 acesso desigual ao emprego como uma das suas
maiores preocupacdes. A lei obriga a criacdo de acessos a edificios publicos para
pessoas com deficiéncia e, embora o Ministério das Obras Publicas e Habitacédo
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tenha trabalhado para assegurar este objectivo na cidade de Maputo, 0 progresso
tem sido muito lento. O governo ndo havia implementado eficazmente programas
que proporcionem a pessoas portadoras de deficiéncia o acesso a informagéo e
comunicacdo. As oportunidades educativas para criangas portadoras de deficiéncia
eram, no geral, parcas, especialmente para as que apresentam deficiéncias ao nivel
do desenvolvimento, embora o governo, por vezes, tenha encaminhado os pais das
criancas portadoras de deficiéncia para colégios particulares com mais recursos
disponiveis para os seus filhos. A Associacdo dos Deficientes de Mocambique
(ADEMO) relatou que os programas de formacao de professores ndo abrangem
técnicas sobre como lidar com as necessidades de alunos portadores de
deficiéncias. A ADEMO observou também que os edificios escolares ndo
atendiam as normas internacionais relacionadas com o acesso, € 0S CONncursos
publicos ndo foram concebidos para apoiar a participacao de pessoas portadoras de
deficiéncias. A ADEMO notou, contudo, a introducao este ano de um curso de
Lingua Gestual na Universidade Eduardo Mondlane, a segunda maior universidade
do pais.

A lei eleitoral prevé o acesso e assisténcia aos eleitores portadores de deficiéncia
nas assembleias de voto, nomeadamente o direito de votarem em primeiro lugar.

O unico hospital psiquiatrico do pais estava sobrelotado de pacientes e ndo tinha os
meios para garantir a sua nutricdo basica, medicamentos ou abrigo. Os medicos do
hospital tambem informaram que muitas familias abandonaram os seus familiares
portadores de deficiéncia no hospital.

Os veteranos militares portadores de deficiéncia continuaram a afirmar que ndo
receberam as suas pensoes.

O Ministério da Mulher e da Accéo Social é responsavel pela protec¢do dos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncias. O Plano Nacional de Accéo de
2012-19 para a Area da Deficiéncia, com um orcamento de 890,6 milhdes de
meticais (US$ 30 milhdes) foi aprovado em Setembro de 2012. O plano tem como
objectivo proporcionar financiamento, monitorizacdo e avaliagao de
implementacdo por varias organizacdes que apoiam as pessoas portadoras de
deficiéncia.

A cidade de Maputo ofereceu passes de autocarro gratuitos as pessoas portadoras
de deficiéncia. Os autocarros em Maputo ndo estdo equipados com
funcionalidades especiais de acessibilidade. Uma vez que os transportes publicos
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sdo limitados, muitos cidadaos deslocam-se em miniautocarros e na caixa traseira
de camionetas, 0 que € perigoso para pessoas com ou sem deficiéncia. As rampas
de acesso sdo raras e 0S passeios Sa0 perigosos para os pedes atravessarem.

Minorias Nacionais/Raciais/Etnicas

Houve relatos de discriminagéo por parte da policia contra imigrantes do
Zimbabue, Somalia e China durante o ano.

Abusos Sociais, Discriminacéo e Actos de Violéncia com Base na Orientacéo
Sexual e na Identidade de Género

Né&o existem leis que criminalizem actividades sexuais consensuais entre pessoas
do mesmo sexo. No entanto, houve relatos ocasionais de discriminagdo baseada na
orientacdo sexual e identidade de genero. A Lei do Trabalho contém um artigo que
impede a discriminagdo no local de trabalho baseada numa série de factores,
incluindo a orientacdo sexual. Desde 2008, o0 governo tem-se recusado a tomar
medidas relativamente aos requerimentos de registo enquanto ONG da LAMBDA,
Associacdo Mocambicana para Defesa das Minorias Sexuais, embora se tenha
reunido com 0s seus representantes durante o ano.

O governo néo rastreia nem denuncia a discriminagdo ou 0s crimes contra pessoas
com base na orientacdo sexual ou identidade de género. Os meios de comunicacao
social ndo relataram nenhuma ocorréncia destes abusos.

Outras Formas de Violéncia e Discriminacéo Social

A lei proibe a discriminagéo contra os trabalhadores em fungéo do seu estado
seroldgico de HIV/SIDA, e o Ministéerio do Trabalho na generalidade interveio em
casos de alegada discriminacdo por parte dos empregadores. Devido a uma
crescente consciéncia publica da presente lei, ndo héa relatos pablicos de pessoas
demitidas devido ao seu estado seroldgico de HIV/SIDA.

Os relatos continuaram de muitas mulheres expulsas das suas casas e/ou
abandonadas pelos seus maridos e parentes por serem seropositivas. Algumas
mulheres que ficaram vidvas devido ao HIV/SIDA foram acusadas de serem
bruxas e de terem matado os seus maridos propositadamente para adquirirem 0s
seus bens; como retribuicdo, foram privadas de todas as suas posses.
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Em Agosto houve relatos de violéncia por parte de milicias populares em Matola,
um suburbio de Maputo, no seguimento de rumores de que uma gangue criminosa
cometera uma série de invasdes domiciliares, violacdes e assaltos em diversos
bairros de Matola. As comunidades afectadas formaram patrulhas nocturnas para a
sua proteccdo; a maior parte operou independentemente da policia. Segundo a
policia, grupos de milicias populares mataram seis pessoas numa semana. Num
exemplo amplamente divulgado, duas patrulhas de bairro confundiram o renomado
pintor Alexandria Ferreira por um membro do gangue. Ele refugiou-se numa
esquadra de policia, mas as patrulhas tiraram Ferreira da esquadra e espancaram-no
até a morte.

Seccéo 7. Direitos dos Trabalhadores
a. Direito de Associacdo e Direito a Negociacdo Colectiva

A Constituicdo e a lei prevéem que os trabalhadores sdo livres de formar e aderir a
um sindicato da sua escolha, bem como de realizar greves legais e negociar
colectivamente, com algumas excepcdes. Os trabalhadores do sector pablico
necessitam da permissao do governo para formar sindicatos, a qual ndo foi
concedida pelas autoridades apesar da existéncia de uma série de associacdes de
trabalhadores e de estas organizacgdes terem apresentado queixas e lutado pelos
interesses dos seus associados. O governo tem um prazo de 45 dias para registar
uma associacao de entidades patronais ou de trabalhadores, tempo que a
Organizacéo Internacional do Trabalho considerou excessivo. A arbitragem
obrigatoria € permitida, embora ndo exigida, e ndo tem sido usada para uma faixa
ampla de sectores que o governo estipulou como essenciais, incluindo as duas
Zonas Econdmicas Especiais e a Zona Franca Industrial. Os sectores considerados
essenciais sdo obrigados a garantir um nivel minimo de servigos durante uma
greve. As greves devem ser anunciadas com um minimo de cinco dias de
antecedéncia e este aviso deve incluir a duracao prevista da greve, embora o
governo interprete esta disposi¢cdo como passivel de permitir greves por prazos
indeterminados. As greves podem ser terminadas por 6rgaos de mediacéo e
arbitragem e ndo apenas por sindicatos e pelos proprios trabalhadores. A lei proibe
a discriminacgéo contra sindicatos. Nenhum grupo de trabalhadores esta excluido
destas proteccoes legais.

O governo ndo executou eficazmente muitas das leis laborais, em grande medida
devido a falta de recursos para investigar abusos, embora o governo tenha, por
vezes, empreendido esforcos para fazé-lo, nomeadamente aplicando sangdes a
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empresas por violagao de leis laborais e expulséo regular de trabalhadores
estrangeiros por abusos. As sangoes por violagcOes de leis laborais ndo foram
comuns e ndo foram suficientes para deter os violadores. Houve ocasionalmente
atrasos processuais e prolongadas interposicdes de recursos.

A liberdade de associacdo e o direito a negociacédo colectiva ndo foram geralmente
respeitados e os trabalhadores exerceram poucos destes direitos. Existem
limitacdes legais estritas relacionadas com as reunides de trabalhadores no local de
trabalho. Embora os sindicatos tenham, por vezes, participado de negociagoes
relacionadas com aumento salarial e organizacdo de accdes laborais concertadas,
tais como greves, estas actividades foram pouco frequentes.

A maior organizacdo sindical do pais, a OTM-Central Sindical, foi amplamente
considerada como sendo tendenciosa a favor do governo e do partido no poder, a
Frelimo. De igual forma, embora a lei preveja o direito dos trabalhadores a
organizar-se e a participar em negociagdes colectivas, estes contratos abrangiam
menos de 2 por cento dos trabalhadores. No sector privado, as entidades patronais
continuaram a rejeitar acordos colectivos.

Houve relatos de que as empresas continuaram a praticar discriminacao anti-

sindical substituindo trabalhadores pro-sindicato no final dos seus contratos e
demitindo trabalhadores por fazerem greve. O governo fez uso ocasional da

intimidacéo para reprimir as actividades das organizacgdes de trabalhadores.

Em 26 de Maio, a policia deteve o lider da AMM, Jorge Arroz, acusando-o de
“sedicdo”. Embora as autoridades tenham libertado Arroz e retirado as acusagoes,
0s observadores notaram que a prisdo resultou na desmotivacao das actividades da
forca laboral organizada (ver seccédo 2.b.).

b. Proibicdo de Trabalho Forcado ou Obrigatorio

A lei proibe todas as formas de trabalho forcado ou compulsério, incluindo o
infantil. A lei relativa ao trafico de pessoas, a qual abrange o trabalho forgado,
preve penas de 16 a 20 anos de prisdo para traficantes. Embora o governo tenha
empreendido alguns esforcos no sentido de aplicar estas leis, ndo o fez de forma
eficaz. O governo empreendeu alguns esforcos para prevenir e eliminar o trabalho
forcado, tal como a formacéo de "grupos de referéncia” provinciais para coordenar
a accao local em matéria de tréfico, incluindo o trabalho forgado infantil em
cidades fronteirigas.
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Houve indmeros relatos de trabalho forgado e trabalho forgado infantil nos sectores
domestico e agricola. As mulheres e raparigas de areas rurais, atraidas para as
cidades com promessas de emprego ou educacdo, foram exploradas em servidao
doméstica. As mulheres e raparigas do Zimbabué e do Malawi que imigraram
voluntariamente para o pais foram subsequentemente exploradas em servidao
doméstica (ver Secgéo 7.c.)

Consulte também o relatério do Departamento de Estado Trafficking in Persons
Report em www.state.gov/j/tip.

c. Proibicdo do Trabalho Infantil e a Idade Minima para Emprego

Na economia formal, a idade minima para o trabalho sem restricdes € de 18 anos
de idade. A lei permite que criangas com idades entre 15 e 18 trabalhem, mas a
entidade patronal € obrigada a providenciar a sua educacdo e formacéo profissional
e assegurar que as condicdes de trabalho ndo sejam prejudiciais ao seu
desenvolvimento fisico e moral. As criancgas de idades entre 12 e 15 anos estdo
autorizadas a trabalhar sob condic¢des especiais com autorizagdo conjunta dos
Ministérios do Trabalho, Saude e Educacéo. Para criancas menores de 18 anos de
idade, a carga horaria maxima semanal € de 38 horas, a jornada méxima de
trabalho € de sete horas, e ndo estdo autorizadas a trabalhar em ocupacdes que
sejam insalubres, perigosas ou exijam esforco fisico significativo. As criancas
devem ser submetidas a um exame médico antes de iniciar o trabalho. Por lei, as
criancas devem receber pelo menos o salario minimo ou um minimo de dois tercos
do salario dos adultos, dependendo de qual for o valor mais elevado.

O Ministério do Trabalho regula o trabalho infantil tanto no sector formal como
informal. Os inspectores do trabalho podem obter intimagdes e usar forca policial
para garantir o cumprimento das disposicdes pertinentes ao trabalho infantil. N&o
estavam criados mecanismos para registar queixas relacionadas com o trabalho
infantil perigoso e forgcado. As violacGes das disposi¢des relativas ao trabalho
infantil sdo puniveis com multas que variam de um a 40 meses do salario minimo.
Os mecanismos de aplicacdo na generalidade foram adequados no sector formal,
mas continuaram precarios no sector informal.

A inspeccdo do trabalho e as forc¢as policiais ndo possuiam pessoal, fundos, e
formacéo adequados para investigarem casos de trabalho infantil, especialmente
em areas fora da capital, onde ocorre a maioria dos abusos. Existiam 130
inspectores do trabalho, nenhum dos quais especializado em questdes de trabalho
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infantil. Os inspectores recebiam salarios baixos, tornando-os vulneraveis a
subornos. Os inspectores muitas vezes ndo tinham meios para viajar para os locais
de forma independente e, portanto, estavam dependentes da empresa em
investigacdo por cometer violagGes para providenciar a viagem para o local da
alegada violagcdo. Embora o governo tenha oferecido formacéo a policia sobre a
prostituicdo e abuso infantil, ndo houve formacéao especializada em matéria de
trabalho infantil para a inspeccéo do trabalho. O governo divulgou informacéo e
providenciou educacdo sobre os perigos do trabalho infantil ao publico em geral,
embora a escassez de recursos tenha limitado estes esforgos.

O governo empreendeu também poucos esforcos novos para prevenir e eliminar o
trabalho infantil durante o ano. Os esforgos para prevenir o trabalho infantil
incluiram campanhas de sensibilizacdo do publico e refor¢o da formacéo dos
agentes de aplicacdo da lei sobre o reconhecimento e combate ao trabalho e ao
trafico de criangas. Em Setembro o Ministério do Trabalho, em parceria com a
Organizacéo Internacional do Trabalho, organizou uma conferéncia para redigir
um novo plano de accéo relativo ao trabalho infantil a ser apresentado ao Conselho
de Ministros. A elaboracao do plano ndo tinha ainda comecgado no final do ano.

O trabalho infantil continuou a ser um problema. Embora a lei proiba o trabalho
forcado ou obrigatorio de criangas, este foi um problema comum, especialmente
nas areas rurais. Para além disso, algumas raparigas de areas rurais migraram para
centros urbanos, onde ficavam vulneraveis a exploracdo para o sexo comercial (ver
Seccdo 6, Criancas). Mées que ndo haviam completado o ensino secundario
tinham maior probabilidade de ver os seus filhos envolvidos em trabalho forcado.
Por necessidade econdémica, especialmente nas areas rurais, as criangas
trabalharam particularmente na agricultura comercial, como empregadas
domésticas ou na prostituicao.

Numa reunido bianual do Parlamento Infantil, a organizacdo do governo para a
crianga, 117 criancas provenientes de todo o pais levaram a cabo uma sesséo
"parlamentar" de dois dias, em Maputo, que incluiu uma sessao de perguntas e
respostas com membros do governo. Muitas criangas expressaram a sua
preocupacéo sobre a existéncia de trabalho infantil nas suas provincias.

As criancas, incluindo os menores de 15 anos, trabalhavam geralmente nas
machambas familiares em colheitas sazonais, ou em plantacdes comerciais onde
colhiam algodéo, tabaco, ou cha e eram pagas a tarefa e ndo ao salario minimo por
hora. Os sindicatos indicaram que, nas provincias do norte da Zambézia, Nampula
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e Cabo Delgado, os adultos contratados para trabalhar nas plantagdes de tabaco,
algodao, caju e coqueirais mandavam frequentemente os seus filhos também
trabalhar para aumentar o seu rendimento. Estas criangas trabalhavam longas
horas e eram impedidas de frequentar a escola.

Consulte também o relatério do Ministério do Trabalho Findings on the Worst
Forms of Child Labor em www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Condicdes Laborais Aceitaveis

O salario minimo variava por sector, de 2.500 meticais (US$ 84) a 6.817 meticais
(US$ 229), tendo sido aumentados para estes niveis em Abril. Os trabalhadores,
em geral, receberam regalias, tais como transporte e alimentacdo, acrescidas aos
salarios. Os sindicatos estimaram que um salario que garanta condi¢cdes minimas
de vida para uma familia de cinco pessoas era de 7.900 meticais (US$ 265). A
semana de trabalho legal é de 40 horas, mas pode ser ampliada para 48 horas.
Apds 48 horas, as horas extraordinarias devem ser pagas a 50 por cento sobre o
salario-base por hora. As horas extraordinarias séo limitadas por lei a duas horas
por dia e 100 horas por ano. A lei estipula uma hora de descanso por dia. Os
trabalhadores estrangeiros estdo protegidos pela lei. No pequeno sector formal,
estavam em vigor leis de saude e ambientais para proteger os trabalhadores. O
governo estabelece os padrdes basicos de seguranca e saude ocupacional. Os
trabalhadores tém o direito a um local de trabalho limpo e seguro, nomeadamente a
condic0es fisicas, ambientais e morais apropriadas. Os trabalhadores tém o direito
a ser informados dos riscos e instruidos sobre como seguir as regras e minimizar 0s
riscos, bem como o direito a vestuario e equipamento de proteccdo, primeiros
socorros, exames de salde e compensacao por lesées ou doencas no local de
trabalho. Nenhum sector ou grupo de trabalhadores, inclusivamente os
trabalhadores do sector informal, esta especificamente isento do cumprimento
destas leis.

O Ministério do Trabalho € responsavel pela aplicacdo das tabelas de salario
minimo no sector privado e o Ministério das Financas pelas tabelas no sector
publico. Os ministérios, regra geral, investigaram violagdes das taxas de salario
minimo apenas apos o registo de queixas por trabalhadores.

O Ministerio do Trabalho néo fez cumprir eficazmente estas leis de salde,
seguranca e salario minimo, e o0 governo apenas ocasionalmente multou ou fechou
empresas por incumprimento. O ministério empregou apenas 130 inspectores e
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afectou um financiamento minimo para estas inspecgdes. Continuaram a verificar-
se violagdes significativas da lei do trabalho em muitas empresas, e a pouca
frequéncia da aplicacdo de sancGes por violagdes ndo criou um incentivo suficiente
ao abandono dessas praticas.

Houve relatos de algumas entidades patronais a pagar salarios inferiores a tabela
minima.

Embora o sector industrial pagasse frequentemente acima do salario minimo, havia
poucos empregos industriais fora da drea de Maputo. As duas Zonas Econdmicas
Especiais e a Zona Franca Industrial do pais tém incentivos fiscais especiais, tais
como isenc¢do do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e direitos aduaneiros, e
tém alguns incentivos néo fiscais, nomeadamente maior flexibilidade para
contratar mao-de-obra estrangeira; contudo, nestas zonas estdo em vigor as
mesmas disposicoes relativas a salario, semana de trabalho e seguranca e saude no
trabalho acima descritas. Estas zonas sdo reguladas pela Inspecgéo Geral das
Actividades Econdmicas, a qual € composta por representantes de diversos
ministérios. N&o houve relatos de viola¢bes de normas relacionadas com salarios,
horas extraordinarias ou seguranca e saude no trabalho nestas zonas economicas
especiais. Ademais, menos de 10 por cento dos trabalhadores detinha posicoes
assalariadas e a maioria da forca de trabalho trabalhava na agricultura de
subsisténcia. Muitos trabalhadores usavam uma variedade de estrategias para a
sobrevivéncia, incluindo um segundo emprego, o cultivo das suas proprias
machambas ou a dependéncia do rendimento de outros membros da familia.

As queixas frequentes dos trabalhadores incluiram o ndo deposito por parte da
entidade patronal das contribuicdes de seguranca social que tinham sido deduzidas
dos seus salarios, a incapacidade de obter regalias de seguranca social,
despedimentos ilegais e intimidagcdo dos membros dos sindicatos.

Por lei os trabalhadores tém o direito de se retirarem de situagdes que colocam em
risco a sua saude e seguranca, sem prejuizo do seu emprego, mas as ameacas de
despedimento e a pressdo dos pares restringiram este direito. N&o existiam
disposicOes especiais para os trabalhadores estrangeiros e migrantes.

Em Maio, o Conselho Consultivo de Trabalho, um férum integrado pelo governo,
sector privado e sindicatos, propds um regulamento dos acidentes laborais em
substituicdo do regulamento de 1957. Até ao final do ano, o Conselho de
Ministros ainda ndo havia aprovado o regulamento.
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De Janeiro a Agosto foram registados 336 acidentes no trabalho, oito dos quais
resultaram na morte dos trabalhadores. A maior parte dos acidentes ocorreu no
sector agricola.
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